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Piitos, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 29.4.2022 numero 124/2022

Aluehallintovirasto on hyviksynyt Venator P&A Finland Oy:n (jdljempéna
myds Venator Oy) koeluonteista toimintaa koskevan ilmoituksen BASF
Battery Materials Finland Oy:n (jdljempand myds BASF Oy) Harjavallan
akkumateriaalitehtaan prosessijatevesien kisittelystd Venator P& A Finland
Oy:n Porin titaanidioksiditehtaan jatevedenpuhdistamolla. Ilmoituksen
mukaisessa toiminnassa on noudatettava paiatoksessa esitettyjd médriyksid ja
muilta osin toimittava ilmoituksessa esitetyn seka titaanidioksiditehtaan
voimassa olevan ympdristéluvan mukaisesti.

Paitoksessd on madritty, ettd padtdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava.

Maérdykset
Toiminta

1. Koeluonteista toimintaa saa harjoittaa 1.7.2022—-31.3.2023. Toiminnan
aloittamisesta ja lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle sekd Porin kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle.

Jatevesien ja jatteiden kisittely

2. Koetoiminnan aikana jatevedenpuhdistamolle saa vastaanottaa ilmoituksen
mukaisia jatevesid enintddn 7 500 m?/kk. Koetoiminnassa vastaanotettavan
jétevesierien on taytettdva aluehallintoviraston pdédtoksen taulukossa 2 esitetyt
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laatuvaatimukset. Yhteenveto jatevesierien laaduntarkkailuraporteista on
liitettdva koetoiminnassa laadittavaan loppuraporttiin.

Jatevedenpuhdistamoa on kéytettdva ja hoidettava koetoiminnan aikana siten,
ettd padstot mereen pidetddn koko ajan mahdollisimman véhiisini ja
titaanioksiditehtaan ympdaristdluvassa annettuja jatevedenpuhdistamoa
koskevia lupamairayksid noudatetaan kaikissa tilanteissa.

3. Koetoiminnan aikana laitosalueella saa kerrallaan varastoida enintddn
250 m? koetoiminnassa kasiteltdvéksi tarkoitettuja prosessijitevesi.
Jatevesien varastointiin ja purkuun liittyvét riskinhallintatoimet on
siséllytettdva laitoksen varautumissuunnitelmaan. Liséksi
varautumissuunnitelmaan on sisillytettdvd suunnitelma jatevesien
vaihtoehtoisista késittelypaikoista. Péivitetty varautumissuunnitelma on
toimitettava Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle
ennen koetoiminnan aloittamista.

4. Koetoiminnassa muodostuvan kipsin kaatopaikkakelpoisuus on arvioitava
valtioneuvoston asetuksen (331/2013) kaatopaikoista luvun 4 mukaisella
menettelylld kun koetoiminnan ensimmaéinen kipsierd on syntynyt. Timén
jélkeen jatekipsin kaatopaikka- ja/tai hyodyntdmiskelpoisuus voidaan selvittda
ilmoituksen mukaisin menetelmin.

Tarkkailu

5. Koetoiminnan aikana késiteltyjd mereen johdettavia jatevesid on
tarkkailtava ymparistolupapédétokselld Nro 294/2019 hyviksytyn
tarkkailusuunnitelman mukaisesti seuraavasti tdydennettyna:

— Koetoiminnan neljdn ensimmaéisen viikon aikana mereen johdettavasta
jatevedestd on médritettdva sulfaatti, natrium, TOC, kokonaistyppi,
epdorgaaninen typpi sekd nikkelin, koboltin, alumiinin ja mangaanin
kokonaispitoisuudet (mg/1) viikoittain. Tdmaén jélkeen tarkkailua voidaan
jatkaa tarkkailusuunnitelman mukaisesti, kuitenkin siten, ettd TOC ja
epdorgaaninen typpi miiritetdén vahintédén kerran kuukaudessa.

— Jatevedenpuhdistamon viikoittaiseen kayttotarkkailuun on lisdttava
sulfaatti ja muut koetoiminnan tulosten arvioimiseksi tarpeelliset
parametrit.

— Jétevesierien ja/tai puhdistusprosessien merkittdvien muutosten yhteydessa
on edelld mainitut muuttujat mairitettdva mereen johdettavasta kasitellysta
jatevedestd vihintddn kahdesti kyseisen jatevesierin késittelyn aikana.

Péivitetty tarkkailusuunnitelma on toimitettava Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselle ennen koetoiminnan aloittamista.

Raportointi

6. Koetoiminnasta tulee toimittaa loppuraportti Varsinais-Suomen elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Porin ympéristonsuojeluviranomaiselle
kahden kuukauden kuluessa koeluonteisen toiminnan pééttymisesta.
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Raportissa on esitettidvid vihintdén seuraavat tiedot:

— tiedot koeluonteisen toiminnan toteuttamisesta ja toiminta-ajoista

— yhteenveto koetoiminnan tavoitteiden toteutumisesta ja koetoiminnan
ympéristovaikutuksista

— tiedot kisiteltyjen jatevesien madristd ja laadusta (mukaan lukien
erdkohtaiset vaihtelut)

— toiminnan tarkkailua (kédytto-, paésto- ja vesistontarkkailu) koskevat
tarkkailutulokset

— tiedot toiminnassa syntyneen jatekipsin méérasté ja laadusta (mm.
kaatopaikkakelpoisuus) seki jatkokdsittelysti
(loppusijoitus/hyodyntdminen)

— selvitys poikkeuksellisista tapahtumista ja hairidtilanteista

Raportointi tulee soveltuvin osin tehdé sdhkdisesti ympéristonsuojelun
tietojdrjestelmiin toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarkemmin
ohjeistamalla tavalla.

Aluehallintoviraston pdidtoksen perusteluja
Ratkaisun perustelut

[lmoituksen mukainen toiminta on ymparistonsuojelulain 31 §:n tarkoittamaa
koeluontoista lyhytaikaista toimintaa, johon ei tarvita ymparistolupaa.
Koetoiminnassa testataan uusia mahdollisuuksia késitelld
akkukemikaaliteollisuudesta perdisin olevia sulfaattipitoisia prosessijitevesid
Venator Oy:n jitevedenpuhdistamolla. Laboratorio-olosuhteissa tehdyt kokeet
ovat osoittaneet, ettd Venator Oy:n jatevedenpuhdistamo kykenee poistamaan
tehokkaasti sulfaattia. Teollisessa mittakaavassa toteutettava testi on
valttdimaton sen toteamiseksi, voidaanko sulfaatteja saostaa prosessijitevesisti
kipsiksi myos suuremmassa mittakaavassa. Samalla varmistetaan, ettd
uudentyyppiset prosessijitevesivirrat eivit haittaa Venator Oy:n
jatevedenpuhdistamon toimintaa tai puhdistustulosta. Kokeen my6td myds
prosessin taloudellinen toteuttamiskelpoisuus tulee arvioitua. Pééatoksen
mukainen koeluonteinen toiminta muodostaa kokonaisuuden saman aikaisesti
ratkaistavan asian ESAVI/13166/2022 kanssa. Asiat on ratkaistu erikseen,
koska niilld on eri vastuutahot ja sijainnit.

Aluehallintovirasto on viitannut ympéristonsuojelulain 122 §:ssé sdddettyyn.
Ilmoituksessa kuvattu koeluonteinen toiminta voidaan toteuttaa ilmoituksen
mukaisesti ja padtoksessd annettuja midrayksii noudattaen. [imoittajan
esittdmid ja padtoksessd edellytettyjd ymparistonsuojelutoimia ympériston
pilaantumisen ehkéisemiseksi ja jitelain mukaisten velvollisuuksien
tdyttdmiseksi voidaan pitda riittivénd toiminnalle.

Aluehallintovirasto ei ole pitinyt tarpeellisena ympéristonsuojelulain 121 §:n
mukaista asianosaisten kuulemista, koska toiminnasta ei ilmoituksen mukaan
aitheudu merkittavid ymparistovaikutuksia eiké ilmoitetun mukainen toiminta
vaikuta olennaisesti yleisiin tai yksityisiin etuihin. Koetoiminnan pééstot ja
vaikutukset eivit lisddnny toiminnan ymparistoluvassa arvioiduista
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vaikutuksista ja pdéstdistd. Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskukselle sekéd Porin kaupungin ympaéristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaiselle on varattu mahdollisuus antaa ilmoituksesta
lausunto.

Paitoksen tdytdntoonpanoa koskevat perustelut

Koeluonteisen toiminnan saa aloittaa 30 vuorokauden kuluttua ilmoituksen
jattdmisestd. Sen varmistamiseksi, ettd koeluonteinen toiminta tehdéén
aluehallintoviraston paédtoksessd hyviaksymaissé laajuudessa ja muodossa, on
tarpeen médritd noudattamaan padtdstd mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Puhtaan Meren Puolesta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry ovat ensisijaisesti
vaatineet, ettd aluehallintoviraston pdétds kumotaan ja koetoimintailmoitus
hylétdédn. Toissijaisesti muutoksenhakijat ovat valituksesta tarkemmin
ilmenevilld tavalla vaatineet, ettd aluehallintoviraston padtostd muutetaan ja,
ettd ilmoitusta tulee tdydentdd. Lisdksi valituksessa on vaadittu, ettd
koetoiminnan aloittamista koskevan paiatoksen tdytdntoGnpano
muutoksenhausta huolimatta kielletédn ja, ettd muutoksenhakijoiden
oikeudenkéyntikulut miaréataan korvattaviksi.

Vaatimusten tueksi on esitetty muun ohella seuraavaa:

Koeluvilla aloitettaisiin oleellisesti sama toiminta, jonka on Vaasan hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paitoksilld todettu edellyttiavin
huomattavasti tarkempaa ympéristolupakésittelyd, kiertden
ympéristonsuojelulain luvanvaraisuus. Toiminta sekd Harjavallassa ettd
Porissa on laajuutensa ja vaikutuksiensa vuoksi ympéristdlupaa edellyttdvaa.
Ympiristolupa BASF Oy:n laitokselle on Vaasan hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa hylitty. Koeluvan ero hylittyyn
ympdristolupaan on se, ettd sulfaattirikkaat jatevedet lastattaisiin sdilidautoihin
ja vietdisiin Poriin Venator Oy:lle kalkkikésittelyyn ja edelleen laskettaisiin
mereen Yyterin edustalle Venator Oy:n puhdistamon luvalla. BASF Oy:n
jateveden koostumus poikkeaa oleellisesti Venator Oy:11a késiteltdvasta
jatevedestd eikd sen ympdaristovaikutuksia ole tarkasteltu.

Toiminta on hyvéksytty kahdella eri ilmoituksella. Perusteeksi on esitetty
toiminnan tapahtuminen eri paikoissa Porissa ja Harjavallassa. Kumpaakin
ilmoitusta on kasitellyt kaksi eri lupaviranomaisen kokoonpanoa alle
kuukauden ajan. Késittelyn hajottaminen kahteen ilmoitukseen himartia
lupakokonaisuutta. Valitukset tulee kasitelld yhdessé, koska toisen luvan
peruminen tai muuttaminen vaikuttaa toiseen.

Koetoimintaluvalla pyritddn 70 000—140 000 kuution teolliseen jateveden
kisittelyyn (noin 9 kuukautta eli 274 paivaa 250-500 kuutiota tai enemmén
paivissd). Koeohjelmassa on pieni joukko olosuhteita, joita koeteltaisiin



5(15)

kymmenié kertoja jokaista teollisessa mittakaavassa. Kyseessd ei ole
koetoiminta vaan teollinen tuotantotoiminta. Porin luvassa tilavuus on
rajoitettu 7 500 kuutioon. Harjavallan luvassa mainittu tuotantotaso ei rajoita
toimintaa, jos tuotantomééra viimeistelldin lupajakson péétyttyd. Tuotetun
jateveden ja késiteltdvien sulfaatin ja haitta-aineiden maéraa ei ole
Harjavallassa rajattu. Tilavuus ei rajoita sulfaatin ja haitta-aineiden maaria
tilavuuksien ja mahdollisten liukoisuuksien rajoissa.

Prosessia tullaan ajamaan koeluvan aikana 300 tonnia/kk kapasiteetilla eli

10 % tehtaan kokonaiskapasiteetista. Tdma tarkoittaa 3 600 tonnia sulfaatteja
Venator Oy:n puhdistuslaitokseen. Aluehallintoviraston paitoksessé todetaan,
ettd laboratoriotestien perusteella puhdistamon prosessissa on mahdollista
saavuttaa sulfaatin osalta 21-36 % paistovdahennys prosessijatevesissi
testiskenaarion aikana. Tama tarkoittaa, ettd koeajojen aikana Itdmereen tulee
padtymadn 2 844-2 304 tonnia sulfaatteja Venator Oy:n ympéristoluvan alla.
BASF Oy:n kisitelty jatevesi sisdltidd edelleen ison médrin sulfaatteja ja
jatevesikoostumukselle ei ole tehty ympéristdvaikutusten arviointeja Itdmeren
ekosysteemiin. Asiassa on arvioitava, miten jo kerran haitalliseksi todetun
jateveden voi siirtii toiseen vesistoon ilman ympéristovaikutusten arviointia.

Laki edellytté, ettd koetoiminnasta ei ole vesistovaikutuksia. Luvassa on
hyviksytty suuri padstovesimiira perustuen selvitykseen, joka on ilmeisen
puutteellinen.

Koetoiminnan paéston pintavesivaikutuksia uudella purkupaikalla ei ole
selvitetty. Hylatyn ympéristdluvan perusteella pintavesiin vaikuttavia
komponentteja on useampia kuin ilmoituksissa késitellyt. Erityisen
ongelmallinen komponentti on yksiloiméttomét orgaaniset aineet. BASF Oy:n
sulfaattipitoisuudet ovat merkittavasti korkeampia kuin Venator Oy:ll4 ja
jétevesi voidaan toimittaa vikevampiana kuin ilmoitettu 40 g/1.
Koetoimintaluvassa ei ole mainittu ammoniummuodossa olevan typen
padstod. Naitd padstojd ei voi sallia ilman ymparistolupakésittelya.

Natriumsulfaattipitoisen emiksisen jiteveden késittely kalkkisaostuksella ei
ole tehokas menettely sulfaatin poistoon ja on kyseenalaista, aiheuttaako se
enemmaén haittaa ja paist6ja muiden padstdaineiden osalta, kuin jos
neutraloidut jatevedet laskettaisiin suoraan mereen. Ympadristosuojelulain
koeluontoisen toiminnan ilmoituksen tarkoituksena ei ole merkittdvii pinta- ja
pohjavesivaikutuksia aiheuttavien pédéstojen tai pilaantumisen vaaraakaan
aiheuttavien toimintojen ja paéstdjen luvitus.

Akkumateriaalin tuotantoa pohjavesialueella ei tarvita vedenpuhdistuksen
testaamiseksi. Yhtio haluaa sen liiketoimintansa edistdmiseksi. Pelkén
koetoiminnan ndakdkulmasta on ilmeistd, ettd siihen tarvittava jitevesi voidaan
tuottaa turvallisemmin ja helpommin kemikaaleista kaupallisesta
natriumsulfaatista ja kemikaaleista.

[lmoituksia ei ole kuulutettu hakemuksina. Tétd on perusteltu silld, ettei
toiminta vaikuttaisi minkddn tahon etuun eli paéstoja ei olisi. Kuitenkin
toiminta vaarantaisi pohjavesii ja vaikuttaisi merkittdvisti pintavesiin ja
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ilmaan Harjavallassa seké aiheuttaisi valittdmid ja merkittidvid vesistopaastoja
mereen Porin edustalla. [Imoituksien pdédtoksien yhteydessi on jitetty
kuuluttamatta merkittiva osa asiakirjoista. Ndmi ovat tarkeitd asian arvioinnin
kannalta. Asiassa on késitelty selvityksid kaksoissuojarakenteista, joten
muutoksenhakijoilla ei ole ollut mahdollisuutta saada tietoa naisté.

Asiassa on ratkaistava, ovatko ympéristdlupaviranomainen ja lausuntoa antava
ELY-keskus tai toiminnanharjoittaja vastuussa ilmeisisté virheistdén ja
tuomittava maksamaan muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikulut.
Ymparistolupa-asioissa aluehallintovirastoa ei ilmeisesti juuri koskaan ole
tuomittu maksamaan oikeudenkdyntikuluja, kun valitus johtuu viranomaisen
ilmeisistd virheistd. Tdssé tapauksessa valituksessa esitetyt ratkaistavat
kysymykset osoittavat ilmeisid virheitd ymparistolupaviranomaisen taholta.
Aluehallintovirasto myonsi koeluvat monilta osin vastaten korkeimmassa
hallinto-oikeudessa hyléttyd ympéaristolupaa ja vesivaikutusten ja
naapuruusvaikutusten selvitykset ovat ilmeisen puutteelliset. ELY -keskus jétti
vaatimatta selvitystd esimerkiksi osasta epdsuorista pohjavesiriskeisti ja jatti
huomiotta, ettd kaksoissuojarakenteet eivét ilmeisimmin riitd estimiin
pohjavesiriskid sekd vedenpuhdistuksen orgaanisten aineiden koostumuksesta,
ammoniumtypestd, alumiinista ja sulfaatin pitoisuudesta johtuen. Yhtion
toiminta ei vastaa ympéristonsuojelulain mukaista selvilldolovelvollisuutta.
Lupaselvityksissd ja ilmoituksista arvioitavat sulfaattiméérit ovat ristiriitaisia
sekd litkenteen mééra on ilmeisimmin aliarvioitu. Oikeudenkdyntikulut
yhdistysten asiantuntijatydstd ovat 3 000 euroa.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Venator P&A Finland Oy on valituksessa esitetyn taytdntoonpanon kieltdmisti
koskevan vaatimuksen johdosta esittinyt, ettd se yhtyy BASF Battery
Materials Finland Oy:n laatimaan vastineeseen hallinto-oikeudessa vireilla
olevassa BASF Battery Materials Finland Oy:n asiassa. Vastineessa esitetyt
perusteet soveltuvat samaa toimintaa koskevaan valituksenalaiseen
paitokseen.

BASF Battery Materials Finland Oy:n vastineessa on vaadittu, ettd hallinto-
oikeus pysyttdd koetoimintailmoituksen ja aluehallintoviraston paiatoksen
tdytantoonpanon ja hylkai valituksen kokonaan.

Vastineen mukaan ilmoituksessa esitetty toiminta tiyttda koeluonteiselle
toiminnalle asetetut kriteerit ymparistonsuojelulain 31 §:n mukaisesti.
Koeluonteinen toiminta, jonka tarkoituksena on selvittidd, onko Venator Oy:n
jatevedenpuhdistamossa teknisesti mahdollista kdsitellda BASF Oy:n jo
puhdistettua, pddosin ainoastaan sulfaattia sisdltavai prosessivetti, ei aiheuta
vesiston pilaantumista eikd pohjaveden pilaantumisen vaaraa BASF Oy:n
tulevalla katodiaktiivisen materiaalin esiasteen eli niin sanotun
prekursorimateriaalin (pCAM) tuotantolaitoksella Harjavallassa.

Koeluonteisella toiminnalla BASF Oy arvioi mahdollisuutta toteuttaa Vaasan
hallinto-oikeuden paitoksessd numero 275/2021 ja korkeimman hallinto-
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oikeuden paitoksessd numero 19/2022 annettuja sulfaattipddstdjd koskevia
ohjeita hyodyntdmalld Venator Oy:n jitevedenpuhdistamoa. Talla hetkella
akkuteollisuudessa ei ole sulfaattipddstdjen vihennysmenetelmédd, jonka
katsottaisiin olevan parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Siksi on tarpeen
arvioida erikseen, miké sulfaattipddstdjen vidhennysmenetelma tai menetelmat
sopivat parhaiten Harjavallan tuotantolaitokselle. Eri toimijat tutkivat
parhaillaan useita sulfaattipddstojen vahennysmenetelmid ympéri maailmaa.
BASF Oy testaa myos muita menetelmid BASF Oy:n tutkimuslaitoksissa.

Ilmoituksen 1 500 tonnia sulfaattia viittaa koko koeluonteisen toiminnan ajalta
Venator Oy:n vesienkisittelyn kautta padstettavadn sulfaattimadrain eikd
kuukausikohtaiseen méardéin. BASF Oy tuottaa ilmoituksen mukaisesti
enintddn 300 tonnia prekursorimateriaalia kuukaudessa, mika tarkoittaa siti,
ettd Harjavallan tuotantolaitoksella voidaan tuottaa enintdén 380 tonnia
sulfaattia kuukaudessa. Tdma merkitsee paiviakeskiarvona 250 m?/vrk
puhdistetun prosessiliuoksen toimituksia Harjavallan tuotantolaitokselta
Venator Oy:n vesienkasittelyyn. Koska Harjavallan tuotantolaitos ei tule
toimimaan 10 prosentin kapasiteetilla koko ilmoituksen mukaista ajanjaksoa,
koko koeluonteisen toiminnan aikana tuotettu sulfaattimiéra tulee olemaan
noin 2 200 tonnia ja Venator Oy:n vesienkasittelyn jdlkeen suurimmillaan

1 500 tonnia sulfaattia. Néin ollen muutoksenhakijoiden esittimét laskelmat
sulfaattipddstdjen kokonaismadristd ovat perustuneet virheellisiin
lahtooletuksiin.

Koeluonteisen toiminnan aikaisessa prosessissa ei kdytetd alumiinia siséltidvia
raaka-aineita. Ndin ollen toiminnan seurauksena syntyvissi paastoissa tai
jétteessd ei ole alumiinia.

Koeluonteisen toiminnan aikaisen orgaanisen aineksen enimméaisméaéra
jatevedessd on enintdédn 0,85 kilogrammaa pdivéssé ja keskiméérin

0,55 kilogrammaa péivissé olettaen, ettd sitd ei poistu lainkaan BASF Oy:n tai
Venator Oy:n prosesseissa. Ndin ollen hiilen kokonaismaéré olisi BASF Oy:n
puhdistetussa Na-sulfaattiliuoksessa 2,2 mg/l ja Venator Oy:n puhdistuksen
jéalkeen 0,12 mg/l. Mddra on merkitykseton. Kunnallinen jatevedenpuhdistus ja
muut teolliset vedenpuhdistamot tuottavat samankaltaisia vesiliukoisia
orgaanisia aineksia.

Vastineen liitteend oleva 23.6.2022 paivatty KVVY Tutkimus Oy:n lausunto
osoittaa, ettd ilmoituksen mukaisesti toteutettu koeluonteinen toiminta ei
aitheuta ympdristonsuojelulain 27 §:n 2 momentissa tarkoitettua ympariston
pilaantumista. Paastot eiviat myoskdin heikennd vastaanottavan
vesimuodostuman ekologista tai kemiallista tilaa.

Hallinto-oikeus on 12.8.2022 antamallaan vélipdatokselld numero 844/2022
kieltdnyt aluehallintoviraston péétoksen tdytintoonpanon, kunnes pédasiaa
koskeva valitus on hallinto-oikeudessa ratkaistu tai kunnes asiasta toisin
madritaan.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa esittanyt, ettd ilmoituksen johdosta annetusta valituksenalaisesta
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péaétoksestd ilmenevin perustein aluehallintovirastolla ei ole ollut
ympdéristonsuojelulain mukaista perustetta kieltdd ympéristonsuojelulain

119 §:n tarkoittaman ilmoituksen mukaista lyhytaikaista toimintaa tai rajoittaa
sitd enempid kuin maédrayksin on tehty. My0Oskéén valituksessa ei téllaista
riittdvaa perustetta ole esille tuotu eikd valituksenalaista pdétosta tule ndin
ollen valituksen johdosta muuttaa. Titaanidioksiditehtaan sulfaattipiédstdjen
vaikutukset vesistoon (meriympéristddn) on arvioitu aiemmin tehtaan
ympdristoluvan kisittelyn yhteydessi. Vaikutustarkkailuraporttien perusteella
tehtaan aiempi kuormitus ei ole ollut todennettavissa meriympéristossa.
Koeluonteisen toiminnan aiheuttama vesiston sulfaattikuormitus on vahéinen
verrattuna tehtaan lainvoimaisessa ympdaristoluvassa sallittuun kuormitukseen
erityisesti, kun huomioidaan koetoiminnan lyhyt kesto, eika
kokonaiskuormitus tai vaikutukset vesistoon muutu luvassa arvioidusta.
Muilta osin aluehallintovirastolla ei ole lisdttivéa sithen, mitd
valituksenalaisen paatoksen ratkaisussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen (ELY-keskus)
ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue on valituksen johdosta antamassaan
vastineessa esittdnyt muun ohella, ettd ilmoituksen mukaan laitoksella
tutkitaan vesienkisittelyn optimointimahdollisuuksia. Koetoiminnassa
kdynnistetadn akkumateriaalien tuotantoa pienemmaéssa mittaskaalassa
prosessijdtevesien tuottamista varten. ELY-keskus on pitinyt koeluonteiseen
toimintaan liittyvén tarkastuksen 16.6.2022. Tarkastuksella kiytiin lépi
laitoksen toiminta ja koetoimintapaitoksen noudattaminen seké toimintaa
koskevat ajankohtaiset asiat. Tarkastuksen muistio on vastineen liitteena.

Koetoiminnan sallittavuutta tulee tarkastella ymparistovaikutusten kautta.
Koetoiminnan tarkoitus on se, ettd puhdistusmenetelméin ja toiminnan
toteutusmahdollisuuksia selvitetddn koetoiminnalla. Kyseisen menetelméan
avulla toiminnanharjoittaja kykenee mahdollistamaan sulfaattien poiston
prosessijdtevesistd ja ndin parantamaan puhdistettujen jdtevesien laatua.

Koetoiminnan aikaisten sulfaattipadstdjen vaikutuksia meressa on arvioitu
soveltamalla alueelle aiemmin tehtyd Fortum Waste Solutions Oy:n virtaus- ja
vedenlaatumallinnusta. Koetoiminnan aiheuttamat sulfaattipadstot mereen ovat
BASF Oy:n vastineen mukaan 1 500 t/7,5 kk eli 200 t/kk Venator Oy:ll14
tapahtuvan vesienkasittelyn jilkeen.

Venator Oy:n jatevesien sulfaattikuormitus Karhuluodon purkuputkea pitkin
mereen oli ennen vuotta 2017 tasolla 30 000 t/v. Vuoden 2017 jélkeen
jatevesien SO4-kuormitus on ollut selvésti alhaisempi 4 100—6 100 t/v.
Sulfaattipitoisista jatevesistd ei ole havaittu Porin merialueella viimeisen

10 vuoden aikana tehdyissa tarkkailututkimuksissa aiheutuneen muutoksia
veden laadussa tai meriympariston ekologisessa tilassa.

Koetoiminnasta aiheutuva sulfaattilisa mereen on niin vidhédinen, ettei sitd
voida erottaa muusta meriveden sulfaatista ja sen pitoisuuksien vaihtelusta.
Koetoiminta ei aiheuta tai edistd meriveden kerrostumista sulfaattipitoisuuden
mukaan. Sulfaattipitoisuuksien vaihtelu on ollut vihéisti pintaveden ja pohjan
laheisen veden vélilld Porin edustan merialueella, joka on paljolti matalaa
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vesialuetta ja veden sekoittuminen ja vaihtuvuus on hyva. Talvivaaran kaivos
et sovellu vertailukohteeksi Porin edustalle, koska sisdvedet poikkeavat
avomeren reunassa olevasta rannikkovedestd. Hapettomuutta ei aiheudu
koetoiminnan sulfaattilisésta.

Kyseessi olevalle koetoiminnalle ei ole estettd vesien- tai merenhoidon
nikdkulmasta. Muilta osin ELY-keskus on viitannut koetoimintailmoituksesta
antamaansa lausuntoon.

Porin kaupungin ympdriston- ja terveydensuojeluviranomainen on ilmoittanut,
ettd se el anna asiassa vastinetta.

Porin kaupunginhallitus on ilmoittanut, ettd se ei anna vastinetta asiassa.

Venator P&A Finland Oy on valituksen, lausunnon ja vastineiden johdosta
antamassaan vastineessa vaatinut, ettd hallinto-oikeus hylkaa valituksen ja
pysyttdd aluehallintoviraston paitoksen sekd pidentdd koetoiminta-aikaa.

Muutoksenhakijoiden véitteet toiminnan aiheuttamasta sulfaattiriskistd ja
peruuttamattomista pintavesivaikutuksista ovat perusteettomia. Venator Oy on
yhtynyt tdltd osin ELY-keskuksen ja aluehallintoviraston hallinto-oikeudelle
lausumaan. Viranomaiset ovat arvioineet koetoiminnan vaikutuksia
asianmukaisesti.

Siltd osin kuin BASF Oy:n hallinto-oikeudelle antamassa vastineessa
kisitelldan valituksenalaiseen péaatokseen liittyvid seikkoja, Venator Oy on
yhtynyt BASF Oy:n vastineessa lausuttuun.

Toiminnan vaikutukset on arvioitu Venator Oy:n, toimivaltaisten
viranomaisten seki asiaan perehtyneiden asiantuntijoiden toimesta.
Valituksessa ei ole tuotu esille mitddn sellaista, joka antaisi aihetta muuttaa tai
kumota aluehallintoviraston paitostd koetoiminnan hyvédksymisesta.

Puhtaan Meren Puolesta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry ovat lausunnon ja
vastineiden johdosta antamassaan vastaselityksessé esittdneet muun ohella,
ettd koelupaa ei tule myoOntéa ilmeisisti vesistovaikutuksista johtuen.
Vesistovaikutuksien suhteen selvittdimétti ovat orgaaniset aineet, kuten
polymeeriflokkulantit, ammoniumtypen ja metallien vaikutukset, myos
yhteisvaikutuksina Venator Oy:n puhdistamon jdtevesien haitta-aineiden
kanssa seké yhteisvaikutuksena Fortum Oy:n tuhkalaitoksen paéstojen kanssa,
sekd vaikutukset kaatopaikalla. Koetoimintaohjelma ja sen riskit ovat
suhteettoman suuret suhteessa suunniteltuihin kokeisiin.

Hallinto-oikeus on tdndén antamallaan paitoksella ratkaissut Puhtaan Meren
Puolesta ry:n ja Vesiluonnon Puolesta ry:n valituksen BASF Battery Materials
Finland Oy:n koetoimintailmoitusta koskevasta Eteld-Suomen
aluehallintoviraston 29.4.2022 antamasta paitoksestd numero 123/2022
(hallinto-oikeuden diaarinumero 718/03.04.04.04.19/2022).
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Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa aluehallintoviraston pdéitoksen ja hylkda Venator
P&A Finland Oy:n ilmoituksen koeluonteisesta toiminnasta.

2. Hallinto-oikeus hylkd4 Puhtaan Meren Puolesta ry:n ja Vesiluonnon
Puolesta ry:n vaatimuksen oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.

Perustelut

1. Pidasia

Sovellettavat sddnnokset ja lain esitoitd

Ympiristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetdén liitteen 1 taulukossa 1
(direktiivilaitos) ja taulukossa 2, on oltava lupa (ympdristolupa).

Ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan ymparistolupa on lisdksi
oltava: 1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eiki kyse
ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta; 2) jatevesien johtamiseen,
josta saattaa aiheutua ojan, ldhteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin

6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista; 3) toimintaan, josta saattaa
ymparistdssd atheutua erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n

1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympdéristonsuojelulain 31 §:n 1 momentin mukaan ympdérist6lupaa ei tarvita
koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tarkoituksena on kokeilla
uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelméa tai
puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos- tai ammattimaisesti tdllaisen
toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun néihin rinnastettavan
seikan selvittaimiseksi. Téllaisesta toiminnasta tehtavéstéd ilmoituksesta
sdddetddn 119 §:ssa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jos koeluonteisesta toiminnasta saattaa
aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, toimintaan on kuitenkin
oltava ympdristolupa.

Ympéristonsuojelulain 119 §:n mukaan edelld 31 §:ssd tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta on tehtidva ilmoitus sdhkoisesti lupaviranomaiselle
viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

Ympiristonsuojelulain 122 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on

119 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava pédétos. Padtoksessd on
annettava tarpeelliset mééraykset toiminnasta aiheutuvan ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvien jdtelain
mukaisten velvollisuuksien tiyttimiseksi. P44toksessd voidaan lisdksi antaa
madrdyksid toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta asukkaille.
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Saman pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid 119 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisdllosta,
tekemisestd ja kisittelystd sekd padtoksen sisdllosta.

Ympéristonsuojelulain 200 §:n mukaan paatoksen tehnyt viranomainen voi
madratd, ettd 122 §:ssé tarkoitettua madrdysta tai padtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava.

Ympiristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen
(ympéristonsuojeluasetus) 24 §:n 1 momentin mukaan ymparistonsuojelulain
119 §:ssd tarkoitetusta ilmoituksesta on kdytéva ilmi muun ohella arvioidut
tiedot padstoistd ja toiminnan vaikutukset ympéristoon.

Ympéristonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 214/2013 vp) lain
31 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykéla vastaisi pddosin
voimassa olleen lain 30 §:44. Pykalddn lisdttdisiin uuden tekniikan késite,
jolloin ilmoitusmenettelya voitaisiin kdyttdd uuden tekniikan lyhytaikaiseen
testaamiseen. Uusi tekniikka on médritelty lain 5 §:ssd. Aiemmin voimassa
olleen ympéristonsuojelulain 30 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa

(HE 84/1999 vp) on esitetty, ettd pykdldn 2 momentin mukaan lupaa ei
tarvittaisi koeluontoiseen lyhytaikaiseen toimintaan. Saannds vastaisi
voimassa olevaa jételakia ja ilmansuojelulakia. Sddnndksen mukaan teknisten
parannusten kéyttoonottoon, raaka-aineita vaihtamalla ympériston kannalta
kiytettyd parempaan ja polttoaineita vaihtamalla ympéristod vihemmén
kuormittavaan olisi mahdollista ilman ymparistolupaa. Kokeilutoimintana ei
pidettiisi yleensd sellaista toimintaa, joka olisi alalla jo vakiintunutta.
Kokeilutoiminnan tulisi myo0s olla luonteeltaan rajattua ja lyhytaikaista ottaen
huomioon toiminnan ja kokeilun tarkoitus.

Asiassa saatu selvitys

Venator Oy:n ilmoitus koeluonteisesta toiminnasta koskee BASF Oy:n
Harjavallan akkumateriaalitehtaan prosessijitevesien késittelyd Venator Oy:n
Porin titaanidioksiditehtaan jatevedenpuhdistamolla. I[Imoituksen mukaan
koeluonteisen toiminnan tarkoituksena on selvittdd mahdollisuutta késitella
akkumateriaalitehtaan prosessijatevesid Venator Oy:n jitevedenpuhdistamolla
jatevesien sulfaatin vahentdmiseksi kipsisaostuksella.

Ilmoituksen mukaan koetoiminnassa pienid méaria akkumateriaalitehtaan
esikisiteltyja prosessijitevesid toimitetaan Venator Oy:lle. Koetoiminnan
aikana Venator Oy testaa emiksisen sulfaattipitoisen prosessijateveden
soveltuvuutta prosessiin, joka on suunniteltu happamien sulfaattipitoisten
vesien neutralointiin. Teollisessa mittakaavassa toteutettava testi on
valttdméaton sen toteamiseksi, voidaanko sulfaatteja prosessijitevesissi saostaa
kipsiksi suuremmassa mittakaavassa kuin laboratoriokokeet ovat osoittaneet.
Samalla varmistetaan, ettd uudentyyppiset prosessijatevesivirrat eivit haittaa
puhdistamon toimintaa tai puhdistustulosta ja arvioidaan prosessin
taloudellinen toteuttamiskelpoisuus. Laboratoriotestien perusteella Venator
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Oy:n prosessissa on mahdollista saavuttaa sulfaatin osalta 21-36 %
padstovahennys prosessijitevesissa.

Yhti6t toimivat kokeen aikana yhtend kokonaisuutena. Ainoastaan BASF Oy:n
laitos pystyy tuottamaan koetoiminnassa kaytettdvaa prosessijitevettd laatunsa
ja mddrdnsd puolesta, ja Venator Oy:n jitevedenpuhdistamo on ainoa
mahdollinen késittelypaikka kaytettdvissa olevien prosessien ja
jatevesivirtojen perusteella.

Koetoiminta edellyttdd noin 250 m3/vrk esikésitellyn prosessijateveden
kuljetusta Venator Oy:lle. Venator Oy:n jatevedenpuhdistamo kasittelee
happamia sulfaattipitoisia jatevesid. Puhdistamo on suunniteltu neutraloimaan
rikkihappoa sekd poistamaan rautaa ja kiintoaineita jatevesistd. Prosessi
perustuu neutralointiin ja kalkkisaostukseen (CaCQO;). Koetoiminta ei muuta
puhdistamon aiempaa toimintaa, mutta kokeessa testataan erityyppisen
jateveden soveltuvuutta timénhetkiseen kuormaan. Jitevedenpuhdistamon
toiminnalle on voimassa oleva ympéristdlupa.

Venator Oy:n jitevedenpuhdistamon késitellyt jatevedet johdetaan mereen
Karhuluodon edustalle Reposaaren merialueella. Mereen johdettavassa
jatevedessd on endd 14hinnd mangaania ja sulfaattia. [Imoituksen mukaan
koetoiminnan aikana BASF Oy:n toiminnasta syntyy noin 1 500 tonnia
sulfaattia kuukaudessa. Akkumateriaalitehtaan prosessijitevedet sisdltavét
myds orgaanista ainesta ja metalleja, kuten nikkelid, kobolttia, mangaania ja
erityisesti alumiinia, jonka méérd ilmoituksessa olevan taulukon mukaan on
4 kg/vrk. Prosessijitevesien aiheuttaman lisdkuormituksen ei ole arvioitu
aitheuttavan muutoksia vedenlaatuun purkualueella testattavilla vesimaarilla.

Yhti6t ovat hallinto-oikeudelle antamassaan vastineessa esittineet, ettd
koeluonteisen toiminnan aikana syntyva sulfaattimaira tulee olemaan yhteensa
noin 2 200 tonnia ja Venator Oy:n vesienkdsittelyn jilkeen mereen
johdettaisiin yhteensi enintiddn 1 500 tonnia sulfaattia. Koeluonteisen
toiminnan aikaisessa prosessissa ei kdytetd alumiinia, jolloin toiminnan
seurauksena syntyvissid padstoissa tai jitteessd ei ole alumiinia. Vastineessa on
myds tarkennettu prosessijateveden sisdltimén orgaanisen aineksen maaraa.
Vastineeseen on liitetty 23.6.2022 paivitty KVVY Tutkimus Oy:n laatima
selvitys koetoiminnan sulfaattipdédstéjen vaikutuksesta purkualueella seké
Kokemaéenjoen ja Porin edustan merialueen yhteistarkkailuraportti vuodelta
2016.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on yhdistysten valituksesta ratkaistava, onko aluehallintoviraston
Venator Oy:n koeluonteista toimintaa koskevan ilmoituksen johdosta antama
padtos kumottava lainvastaisena.

Ympiristonsuojelulain 31 §:n 1 momentissa sdiddetdéin poikkeuksesta
ympdéristoluvanvaraisuuteen toiminnan koeluonteisuuden perusteella. Pykélian
2 momentin mukaan, jos koeluonteisesta toiminnasta saattaa aiheutua muun
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ohella ympéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
vesiston pilaantumista, toimintaan on kuitenkin oltava ympéristolupa.

Koeluonteista toimintaa koskevassa ilmoituksessa on esitettdivd muun ohella
ympéristonsuojeluasetuksen 24 §:ssé sdadetyt riittdvét tiedot toiminnan
pédstoistd ja vaikutuksista ympdristoon. Aluehallintovirasto on hyviksynyt
Venator Oy:n ilmoituksen moninkertaisella sulfaattipddston lisdykselld
verrattuna yhtion ympéristéluvan mukaiseen toimintaan. Hallinto-oikeudessa
yhtid on esittinyt, ettd sulfaattipddstd on merkittavasti pienempi.
Aluehallintoviraston kaytettdvissa olleet tiedot ovat olleet puutteelliset
muutoinkin prosessijiteveden koostumuksen, kuten alumiinin ja orgaanisen
aineksen, sekd koetoiminnan aikana kédytettdvien raaka-aineiden ja jiteveden
puhdistuksen osalta. Samoin arvio toiminnan johdosta lisdéntyvin
jatevesikuormituksen vaikutuksista merialueella on tarkentunut vasta hallinto-
oikeudelle toimitetussa selvityksessd. Aluehallintoviraston koeluonteista
ilmoitusta koskeva harkinta ei ole perustunut asianmukaisiin ja riittdviin
selvityksiin. Hallinto-oikeus ei voi ensiasteena arvioida ilmoituksen
hyviksymisen edellytyksié hallinto-oikeudessa muutetun selvityksen
perusteella.

Lisdksi ilmoituksen mukaan Venator Oy:n koeluonteinen toiminta muodostaa
kokonaisuuden aluehallintovirastossa samanaikaisesti ratkaistavana olleen
BASF Oy:n koeluonteista toimintaa koskevan ilmoituksen kanssa. Tdnddn
antamallaan paitokselld hallinto-oikeus on kumonnut aluehallintoviraston
BASF Oy:n ilmoituksen johdosta antaman pdatoksen sekd hyldnnyt
ilmoituksen. Koska Venator Oy:n ilmoituksen mukainen toiminta liittyy
nimenomaan BASF Oy:n hankkeeseen, mydskddn Venator Oy:n ilmoituksen
hyvéksymiselle ei ole endé edellytyksia.

Edella esitetyn perusteella hallinto-oikeus yhdistysten valituksesta kumoaa
aluehallintoviraston paédtdksen ja hylkdd Venator Oy:n ilmoituksen
koeluonteisesta toiminnasta. Aluehallintoviraston paatoksen tultua talla
padtokselld kumotuksi ja ilmoituksen tultua hyldtyksi samalla kumoutuu
toiminnan aloittamisoikeusmaarays.

Asian niin pédttyessd lausuminen muusta asiassa esitetystéd raukeaa.

2. Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti timéa joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen episelvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.
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Asian laatu huomioon ottaen ei ole oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun
lain 95 §:ssé tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, ettd muutoksenhakijat joutuvat
pitdméain oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan, vaikka hallinto-oikeus on
paitokselldédn kumonnut aluehallintoviraston paatoksen. Asiassa ei ole
perusteita midratd viranomaisia tai toiminnanharjoittajaa korvaamaan
muutoksenhakijoiden oikeudenkdyntikuluja.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Julkinen kuulutus

Péétos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti tiedottaminen

Puhtaan Meren Puolesta ry:n on viipymaittd timén paatoksen saatuaan
ilmoitettava paatoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen.

Paitoksesté ilmoittaminen

Porin kaupunginhallituksen on viipyméttd julkaistava tieto titi padtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 26.01.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Kirsi Stark ja
Tanja Fagerhed seka tekniikan alan hallinto-oikeustuomari Jenni Korpeinen.
Asian on esitellyt Tanja Fagerhed.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu
Péétos Puhtaan Meren Puolesta ry ja Vesiluonnon Puolesta ry

Venator P&A Finland Oy
Borenius Asianajotoimisto Oy

Porin kaupunki
Porin kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen
Porin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Ympdristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympiéristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/





